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當代中國政治體制及其改革當代中國政治體制及其改革當代中國政治體制及其改革當代中國政治體制及其改革    
────────從歷史從歷史從歷史從歷史中中中中演化演化演化演化出來富有中國特色的出來富有中國特色的出來富有中國特色的出來富有中國特色的社會主義社會主義社會主義社會主義民主民主民主民主制度制度制度制度     

甲甲甲甲、、、、前言前言前言前言    中華人民共和國憲法規定：中華人民共和國的一切權力屬於人民。中國特色社會主義政治發展道路的核心是通過建立中國特色社會主義民主制度，實現人民當家作主。在民主集中制的大原則下，我國實行了以下機構組織系統：  

 圖一、1982 年憲法規定的中央國家機構組織系統簡表  
� 全國人民代表大會為單一的最高國家權力機關，行使立法權，並負責產生國家主席及國家的行政機關、司法機關、檢察機關。全國人大常委會作為常設立法機關，自身亦負責憲法的解釋與合憲性的審查。  
� 國家元首為中華人民共和國主席，負責根據全國人民代表大會的決定和全國人民代表大會常務委員會的決定，公布法律，任免國務院總理、副總理、國務委員、各部部長、各委員會主任、審計長、秘書長，授予國家的勳章和榮譽稱號，發布特赦令，宣布進入緊急狀態，宣布戰爭狀態，發布動員令。 

 

� 中華人民共和國國務院，即中央人民政府，是最高國家權力執行及行政機關，由總理、副總理、國務委員、各部部長、各委員會主任、審計長、秘書長組成。  
� 中華人民共和國人民法院是國家的審判機關，而中華人民共和國人民檢察院則是國家的法律監督機關。  
� 中國共產黨是中華人民共和國的最大政黨，具有憲法序言指定的領導地位，是 1949 年建國以來唯一的執政黨。各民主黨派為參政黨，都是中國共產黨領導的愛國統一戰線組織，即中國人民治協商會議的組成單位。  
� 中華人民共和國的武裝力量包括人民解放軍、武裝警察和民兵預備役，由中華人民共和國中央軍事委員會領導。  以下我們將集中討論人民代表大會制度與中國共產黨在我國政治體制改革中所發揮的功能與角色，以及中國民主政治未來發展的方針。  
乙乙乙乙、、、、正正正正文文文文    一一一一、、、、人民代表大會制度人民代表大會制度人民代表大會制度人民代表大會制度    I. I. I. I. 國家權力機關的構成與確立國家權力機關的構成與確立國家權力機關的構成與確立國家權力機關的構成與確立    中國前領導人鄧小平形容，社會主義國家有個最大的優越性，就是幹一件事情，一下決心，就立即執行，沒有那麼多互相牽扯，議而不決，決而不行，總的效率是高的。回望中國政制改革初期，國
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內經濟疲弱，人民三餐不得溫飽，首要任務是搞好民生，加速社會發展。我國不搞多黨競選制，不搞三權分立、兩院制，卻實行全國人民代表大會一院制，最符合中國實際。「如果政策正確，方向正確，這種體制益處很大，很有助國家的興旺發達，避免很多牽涉。當然，如果政策搞錯了，不管你什麼院制也沒有用。」鄧小平的話確是一針見血。  II. II. II. II. 全國人民代表大會的權力全國人民代表大會的權力全國人民代表大會的權力全國人民代表大會的權力    全國人民代表大會的權力略述如下：全國人民代表大會會以投票方式制定法律，行政法規由國務院制定，地方人大制定的地方法律不得與憲法及法律相抵觸，是為立法權。當國家有全國性的事項如社會發展及國民經濟等，均為決定權。另外，各級人大有選舉、任命同級行政機關和司法機關負責人員的權力。全國人大選舉國家主席、副主席、中央軍委主席、最高人民法院院長及最高人民檢察長等都為任免權。人民代表大會中任免權的實現，可以於不同的例子中體現出來。例如，根據國家主席的提名，決定國務院總理的人選。最後，監督權可見於法律的監督和工作的監督。憲法規定，全國人大及其常委會監督憲法和法律的施行國家行政、審判、檢察及監督國家行政等機關工作受監督。  III. III. III. III. 人民代表大會制度與美國三權分立制度及香港行政長官主導體制的比較人民代表大會制度與美國三權分立制度及香港行政長官主導體制的比較人民代表大會制度與美國三權分立制度及香港行政長官主導體制的比較人民代表大會制度與美國三權分立制度及香港行政長官主導體制的比較    全國人民代表大會制度、美國三權分立制度及香港行政長官主導體制在權力分配及架構方面都截然不同。  全國人民代表大會制度不單指獨立的全國人民代表大會，而是一種制度，解釋全國人民代表大會與其他國家權力機關的關係。全國人民代表大會是國家的最高權力機關，國家主席、國務院、立法、司法機關及中央軍委都受大會所監察及領導。國家主席不可否決大會之決定，只可對決案作出修訂。  西方某些國家如美國實行的是三權分立的制度。三權分別為行政（國家總統）、立法（國會）及司法（大法官）。制度中並沒有所謂某一種權力高於其他兩種，三種權力各司其職，互相制衡。  香港為中國一特別行政區，政治體制與中國並不一樣。香港特別行政區實行行政主導體制，由行政長官組成行政會議作決策諮詢機構，及行使最高權力。  建國前夕，在草擬中央人民政府組織法時，有人提出政府的組織原則要不要採取「三權分立」體制的問題。其中董必武指出，我國政府組織的原則是民主集中制，它具體的表現為人民代表大會制的政府，正是針對著舊民主主義三權分立的原則。經過全民討論，否決了實行「三權分立」的政治制度和兩院制的意見。  二二二二、、、、關於關於關於關於中國共產黨中國共產黨中國共產黨中國共產黨    I. I. I. I. 中國政黨制度的特點中國政黨制度的特點中國政黨制度的特點中國政黨制度的特點────────中國共產黨領導的多黨合作與政治協商制度中國共產黨領導的多黨合作與政治協商制度中國共產黨領導的多黨合作與政治協商制度中國共產黨領導的多黨合作與政治協商制度    中國共產黨是中國社會主義事業的領導核心，它領導國家機構，但不代替國家機關的工作。全國人大在黨領導下依法行使國家最權力和立法權。  在中國的政治體制中共產黨居於領導地位，是執政黨。中國國民當革命委員會、中國民主同盟、中國民主建國會、九三學社、中國農工民主黨、中國民主促進黨、中國致公黨、台灣民主自治同盟等黨派也都是圍繞國家政權活動，但是它們都承認中國共產黨的領導，承認中國共產黨是執政黨，自身則為參政黨，而非在野黨或反對黨。在中國共產黨領導的多黨合作制下，各民主黨派通過政治協商、民主監督的方式，同中國共產黨進行合作，「長期共存、互相監督、肝胆相照、榮辱與共」。  II. II. II. II. 中國為什麼不能照搬西方中國為什麼不能照搬西方中國為什麼不能照搬西方中國為什麼不能照搬西方「「「「多黨競爭多黨競爭多黨競爭多黨競爭、、、、輪流執政輪流執政輪流執政輪流執政」」」」的制度的制度的制度的制度    中國雖然在近代史上曾多次嘗試實行多黨競爭的議會民主制，但都沒有成功。相比起美國自十九世紀國內民主、共和兩黨在政場上多番磨合交融，經歷了諸如南北戰爭等重大歷史事件，兩黨間起著本質性的演變，從以往的惡性權力鬥爭，到現今發展成輪流執政的局面，關鍵在於兩黨都擁護美國憲法。中國如果強行實施多黨競爭、輪流執政制度，恐怕最終會由於政黨間存在根本對立的政治制度或政治綱領，弄得一敗塗地。所以說，中國的政黨格局是在中國國情的基礎上歷史地形成的，不能照搬西方那一套。  
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IIIIII. II. II. II. 中國共產黨領導與全國人民中國共產黨領導與全國人民中國共產黨領導與全國人民中國共產黨領導與全國人民代表大會的關係代表大會的關係代表大會的關係代表大會的關係    要有效避免權力過分集中，同時加強黨的一元化領導，唯一辦法乃「依法治國」，通過改革處理好法治與人治的關係，處理好黨和政府的關係。國家前領導人江澤民於 2002 年 5 月 31日在中央黨校的一次講話中提及到：  「黨的領導、人民當家作主和依法治國的統一性，是社會主義民主政治的重要優勢。發展社會主義民主政治，最根本的是要堅持黨的領導、人民當家作主和依法治國的有機結合和辨證統一。」  中國共產黨固然與世界任何執政黨一樣，對國家實行政治領導，努力把自己的政治綱領通過法定程序變為國家的法律和政策，並且選派自己黨的優秀幹部執政，全面掌握國家的立法、司法、行政權力，但根據《中國共產黨黨章》，黨必須在憲法和法律範圍內活動，《憲法》亦規定，任何組織和個人都不得超越憲法和法律的特權。不論是有關於國家事務的重大決策，或是國家機關重要幹部的委任，黨只有建議／推薦的權利，最終決定仍需交由人大或人大常委會通過法定程序民主審議通過。  IV. IV. IV. IV. 人大與政協人大與政協人大與政協人大與政協在功能在功能在功能在功能和政制權力和政制權力和政制權力和政制權力上上上上會會會會否否否否相相相相互互互互抵觸抵觸抵觸抵觸？？？？    人民代表大會與人民政治協商會議均為代議制民主機關，同時開會討論政府工作報及各項議案，但前者為國家最高權力機關、立法機關，代表由選民按地區直接或間接選舉產生，工、農、商、學、兵、政、黨都有代表，代表面非常廣泛；後者則為政治協商與民主監督機關，決議無法律約束力，委員由各黨派、社會各界推選產生，主要由社會賢達、專家學者等人物組成，非共產黨人士比例較高。無論從憲法所賦予的政制權利而言，抑或是選舉辦法以及議會代表，人大與政協都不盡相同，自然說不上抵觸，反而有助全面發展中國的民主政治。。。。  三三三三、、、、中國民主政治未來中國民主政治未來中國民主政治未來中國民主政治未來發展發展發展發展的方針的方針的方針的方針    針對當代中國的政治體制，我們認為以下建議有助進一步推動中國民主政治的發展。  I.I.I.I. 精簡政府組織架構精簡政府組織架構精簡政府組織架構精簡政府組織架構，，，，致力穩定政府機構體系致力穩定政府機構體系致力穩定政府機構體系致力穩定政府機構體系    國務院分別於 82 年、88 年、93年、98 年、03年進行了五次機構改革。前四次集中於精簡機構和分流人員。第五次則配合市場經濟體制建立，强化宏觀調控，改組及強化機構。經過這幾次改革，中國的政府架構與計劃經濟時代比較雖然已經進步了很多，但和成熟的市場經濟國家比較，部門設置仍然偏多；而且行政仍會慣性地干預經濟，舊體制難以對不斷變化的經濟和社會發展需求作出迅速反應。  去年國務院機構改革方案獲得通過，其目標為「加大機構整合力度，探索實行職能有機統一的大部門體制，健全部門間協調配合機制。」大部門體制﹝「大部制」﹞即是將職能相近、業務範圍類近的部門集中，由一個部門統一管理，避免政府職能交叉，從而提高行政效率，降低行政成本及突出政府的公共服務和宏觀調控作用。改革後，除國務院辦公廳外，國務院共有 27個組成部門。  五年一次的機構改革集中解決政府組織架構中的矛盾和問題，是近年中國行政管理體制改革的重要組成部分。十七屆二中全會強調要努力在 2020年建立比較完善的中國特色社會主義行政管理體制，展望屆時政府機構體系可以大致穩定下來。  II. II. II. II. 完善民主監督制度完善民主監督制度完善民主監督制度完善民主監督制度    我們深信，唯有透過建立健全依法行使權力的人民民主監督機制，政府才不敢鬆懈，參政人員才不會因為長久安於逸樂以致工作態度散慢。一部歷史，政怠宦成的也有，人亡政息的也有，求榮取辱的也有，總之沒有能跳出這政權興亡的周期率。中國共產黨的領導人如能有效把黨內監督、法律監督以及群眾監督結合起來，則定能發揮與論監督的作用，找出一條新路來跳出這周期率的支配。  
丙丙丙丙、、、、總結總結總結總結    中華人民共和國自建國以來經歷了六十年的風風雨雨，得見今天如此成就，實為國人的驕傲，證明當代中國政制改革的道路是走對了。日後只要中國按照國情，循序漸進發展富有中國特色的社會主義民主，相信在不久的將來定能真正實現「人民當家作主」，體現民主的精神。 
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